
专利优先/加速审查制度的介绍（ 一） 

－中国篇－  

 

          在商业竞争激烈、科技迅速发展的今日，加速取得专利、建立完善的全球专利布局，不仅使

企业能在商业战略上取得优势，更能提升企业价值，并获得投资人的青睐与信任。欧夏梁新闻报

将在接下来几期介绍中国、美国、日本以及欧洲的专利优先审查或加速审查制度。企业在规划全

球专利布局时，可以善用这些制度形成有效的策略。 本期首先介绍中国的专利优先审查制度。    

          中国知识产权局（“CNIPA”）於 2017 年 8 月 1 日正式实施专利优先审查管理办法（下称“管

理办法”），相较於先前的发明专利申请优先审查管理办法，新管理办法的适用范围扩大至实质审

查阶段的发明专利申请丶实用新型和外观设计专利申请，以及发明丶实用新型和外观设计专利申

请的复审与无效宣告案件。中国专利优先审查的申请要件以及流程简述如下： 

适用专利案件类型 

1. 实质审查阶段的发明专利申请 

2. 实用新型和外观设计专利申请 

3. 发明丶实用新型和外观设计专利申请的复审 

4. 发明丶实用新型和外观设计专利的无效宣告 

值得注意的是，依据管理办法第二条规定，依国家知识产权局与其他国家或者地区专利审查机构

签订双边或者多边协议开展优先审查的，应按相关规定办理，不适用本管理办法。例如，专利申

请人依据中国与其他国家签署的 PPH 协议(Patent Prosecution Highway) 就中国专利申请案开展优

先审查，该优先审查申请应适用相关 PPH 规定而非管理办法。 

适用范围 

1. 专利申请与复审案件 

 

(A) 涉及节能环保丶新一代信息技术丶生物丶高端装备制造丶新能源丶新材料丶新能源汽车丶

智能制造等国家重点发展产业； 

(B) 涉及各省级和设区的市级人民政府重点鼓励的产业； 

(C) 涉及互联网丶大数据丶云端运算等领域且技术或者产品更新速度快； 

(D) 专利申请人或者复审请求人已经做好实施准备或者已经开始实施，或者有证据证明他人正

在实施其发明创造； 

(E) 就相同主题首次在中国提出专利申请又向其他国家或者地区提出申请的该中国首次申请；

或 

(F) 其他对国家利益或者公共利益具有重大意义需要优先审查。 

 

2. 无效宣告案件 

 

(A) 针对无效宣告案件涉及的专利发生侵权纠纷，当事人已请求地方知识产局处理丶向人民法

院起诉或者请求仲裁调解组织仲裁调解；或 



(B) 无效宣告案件涉及的专利对国家利益或者公共利益具有重大意义。 

所需提交文件 

1. 申请案优先审查请求，应当提交: 

 

(A) 优先审查请求书； 

(B) 现有技术或者现有设计资讯材料和相关证明文件；以及 

(C) 除管理办法第三条第五项“就相同主题首次在中国提出专利申请又向其他国家或者地区提

出申请的该中国首次申请”的情形外，优先审查请求书应当由国务院相关部门或者省级知

识产权局签署推荐意见。 

 

2. 复审丶无效宣告案件优先审查请求，应当提交： 

 

(A) 优先审查请求书和相关证明文件；以及 

(B) 除“在实质审查或者初步审查程序中已经进行优先审查的专利复审案件”外，优先审查请求

书，应当由国务院相关部门或者省级知识产权局签署推荐意见。 

结案期限 

1. 发明专利申请在 45 日内发出第一次审查意见通知书，并在 1年内结案； 

2. 实用新型和外观设计专利申请在 2 个月内结案； 

3. 专利复审案件在 7 个月内结案； 

4. 发明和实用新型专利无效宣告案件在 5 个月内结案； 

5. 外观设计专利无效宣告案件在 4 个月内结案。 

停止优先审查的事由 

1. 专利申请案，有下列情形之一，可以停止优先审查程序，按普通程序处理，并及时通知优

先审查请求人： 

 

(A) 优先审查请求获得同意後，申请人对申请文件提出主动修改； 

(B) 申请人答复期限超过管理办法所规定的发明专利 2个月以及实用新型与设计专利 15 日的

答复期限； 

(C) 申请人提交虚假材料；或 

(D) 在审查过程中发现为非正常专利申请。 

 

2. 专利复审或者无效宣告案件，有下列情形之一，专利复审委员会可以停止优先审查程序，

按普通程序处理，并及时通知优先审查请求人： 

 

(A) 复审请求人延期答复； 

(B) 优先审查请求获得同意後，无效宣告请求人补充证据和理由； 

(C) 优先审查请求获得同意後，专利权人以删除以外的方式修改权利要求书； 

(D) 专利复审或者无效宣告程序被中止； 

(E) 案件审理依赖於其他案件的审查结论；或 



(F) 疑难案件，并经专利复审委员会主任批准。 

          中国 2017 年开始实施的专利优先审查管理办法相较过去的发明专利申请优先审查管理办法，

可申请优先审查的案件不再限于发明专利申请案，发明专利、实用新型、外观设计的申请、复审，

以及无效程序，皆可在符合管理办法规定的条件下申请优先审查，现行规定的确能达成适应新产

业形态发展需求，以及鼓励专利权利人积极创新的目的。 

          从外国申请人的角度来观察，现行专利优先审查规定的确对于外国申请人更加友善。原发明

专利申请优先审查管理办法，优先审查申请人必须提交由省、自治区或直辖市审查和签署意见并

盖公章的请求书，因此虽然原办法并没有直接排除外国申请人，但是外国申请人并不属于任何地

方知识产权局管辖，此规定执行上的困难已造成间接排除外国申请人在中国申请专利优先审查的

效果。 

         现行专利优先审查规定对此困境已有所调整，管理办法第八条规定排除第三条第五项的情形，

相同主题首次在中国提出专利申请又向其他国家或者地区提出申请的该中国首次申请，优先审查

请求书不需要由国务院相关部门或者省级知识产权局签署推荐意见。 

         然而，如外国申请人的专利申请案并非首次在中国提出，仍然必需通过国务院相关部门或者

省级知识产权局签署推荐意见，才能依管理办法申请优先审查，适用中国专利审查在 1年内结案

的相关规定。如有困难取得国务院相关部门或者省级知识产权局的推荐意见，外国申请人似乎仅

能通过中国国家知识产权局与其他国家或者地区专利审查机构签订双边或者多边协议，在中国开

展优先审查，但这些双边或者多边协议的优先审查效益多不如管理办法有力，特别是在结案期限

的相关规定。  

 


